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Biatystok, dn. 10.01.2014 r

SPRAWOZDANIE Z PLANU DZIAY.ANIA
PODLASKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ W BIALYMSTOKU
ZA 2013 R

W dniu 10.12.2013 r. Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku
zatwierdzil Plan dziatania Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Biatymstoku na 2013 rok.
W przedmiotowym planie Komendant Oddziatu postawil przed funkcjonariuszami Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej 9 celow do osiagnigcia. Jednocze$nie Komendant Oddziatu okreslit
facznie 19 najwazniejszych zadan stuzacych osiggnigciu przedmiotowych celow. Dodatkowo
w zakresie obiektywnego dokonania oceny stopnia realizacji celow Komendant Oddzialu ustalit
mierniki z warto$ciami do osiagni¢cia na koniec 2013 roku.

W dn. 19.03.2013 roku na podstawie Aneksu nr 1 dokonano zmiany w zakresie celow do
osiggniecia na 2013 rok. W przypadku celow okreslonych dla pionu ds. cudzoziemcéw POSG

w punktach 6, 7, 8 i Strzezonego osrodka dla cudzoziemcow i Aresztu w celu wydalenia



w punkcie 9 Planu dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku z dnia

10.12.2012 roku zmiany polegaty na:

a) Zmianie nazewnictwa celow (punkty 6, 7 1 8) z:

Zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewnetrznej UE 1 terytorum RP oraz
skutecznej kontroli granicznej.

Ograniczenie liczby os6b przebywajacych nielegalnie na terytorium RP.

Ujawnienie cudzoziemcoéw nielegalnie przebywajacych lub wykonujacych prace

wbrew przepisom na terytorium RP.

Zarzadzanie migracjami 1 przeciwdziatanie nielegalnej migracji.
Dziatania weryfikacyjne wobec cudzoziemcOw 1 0sOb starajacych si¢ o azyl.

Dzialania kontrolne wobec cudzoziemcow.

Karta 1, str. 2 wiersze 1 — 31.

b) Zmianie nazewnictwa miernikow (punkty 6, 7 i 8) z:

na:

Liczba cudzoziemcéw, ktorym SG zorganizowata powrdt do kraju trzeciego do ilosci
0sob, ktorym wydano decyzje o wydaleniu lub zobowigzaniu do opuszczenia
terytorium RP.

Procentowy stosunek czynnos$ci administracyjnych w odniesieniu do cudzoziemcow,
zleconych przez wojewoddw oraz inne organy do ilo$ci przeprowadzonych.

Liczba ujawnionych cudzoziemcéw wykonujacych prace wbrew przepisom na

terytorium RP w stosunku do przeprowadzonych kontroli legalno$ci zatrudnienia.

Liczba cudzoziemcow, ktorym SG zorganizowala powrdt do kraju trzeciego oraz
ilosci 0sob, ktorym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu.

[lo§¢ czynnosci administracyjnych przeprowadzonych w odniesieniu do
cudzoziemcéw na zlecenie wojewoddéw 1 innych organdéw, do catkowitej iloSci
czynnosci zleconych.

[los¢ kontroli legalnosci pobytu oraz kontroli legalno$ci zatrudnienia, podczas
ktorych ujawniono naruszenia przepisow, z liczbg wszystkich przeprowadzonych

w tym zakresie kontroli.



C) Zmianie warto$ci miernikow (punkty 8 i 9):

e pkt 8 z wartosci ,,co najmniej 13 %” do wartosci ,,co najmniej 35 %”,
e pkt9 z wartosci ,,70%” do wartosci ,,60%”

Przedmiotowa zmiana wynikala z faktu, ze Plan dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2013 rok byt skorelowany m.in. z budzetem w uktadzie zadaniowym Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na 2013 rok oraz Planem dzialalno$ci KGSG na 2013 rok. W wyniku
zmian w zakresie nazewnictwa celéw 1 miernikOw oraz ich wartosci przeprowadzonych przez
Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG zaistniata koniecznos¢ dokonania korekt w tym zakresie
W Planie dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Bialymstoku na 2013 rok. Miato to
przede wszystkim na celu dostosowanie Planu dziatania POSG do wymogdéw okreslonych
w pismach Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;j.
Wprowadzone zmiany nie wptynety na jakos¢ realizacji przypisanych do celow zadan.

Wykonanie Planu dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Bialymstoku na

2013 rok z uwzglednieniem przedstawionych wyzej zmian przedstawiono w tabeli nr 1.
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Tabela nr 1. Wykonanie Planu Dzialania Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Bialymstoku na 2013

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Stan realizacji

Wartos¢ wall el
docelowa - Warto$é najwazniejszych . Prz;;(_:zyny .
lanowana | osiagnieta na Qoo . 5 - zadan stuzacych | niezrealizowania ;
L.p. Cel Nazwa \Fa)vartoéé o ko?ﬂgec Qroku, Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu realizacji celu najwainie]:szych Uwagi
osiagniecia | ktérego dotyczy (zrealizowane/ zadan
na koniec | sprawozdanie niezrealizowane)
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 10
1. Prowadzenie nadzoru nad realizacja kontroli
granicznej 0sob przez Placowki POSG.
SZarg(\al\\;\r/]r:egliez odnedo Sredni czas odprawy
P €go 129 9 granicznej pasazera oraz 2. Opracowanie metod i sposobow dzialania
Z przepisami g , L .
- : podroznego z pafistwa | co najwyzej . Placowek POSG. .
1 | przekroczenia granicy trzeciego W przejéciu 2 min 1,01 min. Zrealizowano
panstwowej drogowym
W przejsciach na wjazd do RP 3. Przygotowania do misji ewaluacyjnych.
granicznych.
4. Przygotowanie do korzystania z SIS 11.
Srednia ilo§¢ dziatan 1. Prowadzenie nadzoru nad realizacja dziatan
kontrolnych w strefie nadgranicznej i szlakach komunikacyjnych
Przeciwdziatanie w trakcie dziatan przez Placowki POSG.
2 | przestgpczosci prewencyjnych Powyzej 8 17,13 Zrealizowano
transgranicznej. przypadajacych
na jednego funkcjonariu ] o )
s7a. 2. Przygotowania do misji ewaluacyjnych.
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Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Stan realizacji

Wartos¢ wall el
docelowa - Wartos¢ najwazniejszych _ Przyczyny
L.p. Cel planowana osiagnieta na Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu A Ly niez rea}ll.zo.w ania Uwagi
Nazwa warto$¢ do koniec roku, realizacji celu nalwazme!szych
osiagniecia | ktérego dotyczy (zrealizowane/ zadan
na koniec | sprawozdanie niezrealizowane)
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 10
1. Realizacja nadzoru merytorycznego nad 6
wytypowanymi SOR w PSG pod katem oceny pod
Procent postepowat katem zgodnosci z przepisami prawa, procedur
o karnych i karno- wewnetrznych a takze skutecznosci i efektywnosci
Zapewnienie skarbowych wzgledem waloryzacji zgromadzonego materiatu
efektywnosci zakofczonych . ) operacyjnego W procesowy. )
3 | prowadzonych . 93 % 94,93 % Zrealizowano
postepowar wykryciem sprawcy
przygotowawczych czynu zabronionego do 2. Realizacja nadzoru merytorycznego 4

ogotu zakonczonych
przez SG postepowan

wytypowanych PSG pod katem oceny poziomu
powszechnosci oraz efektywnos$ci stosowania
analizy w prowadzonych postgpowaniach
przygotowawczych.
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Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Wartos¢ Stan realizacji
docelowa - Wartosé najwazniejszych Prz;;czyny
Yyt s . . .. dan sluzacych | niezrealizowania .
L.p. Cel planowana osiggni¢ta na Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu zacan siuz L Uwagi
P Nazwa warto§é do |  koniec roku, ! ! ! ! realizacji celu | najwazniejszych ’
osiagniecia | ktorego dotyczy (zreallz_owane/ &
na koniec | sprawozdanie niezrealizowane)
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 10
L. - llo$¢ informacji
Wihasciwe zasilanie wprowadzonych 1. Niezwtoczne wprowadzenie informaciji do CBD
5 | iwykorzystanie bazy prowadzony . 95% 99,75 % ’ . wprow ormac) - Zrealizowano
w terminie do 30 dni AK w trybie do 30 dni od uzyskania informacji.
danych CBD AK .
od uzyskania.
Liczba cudzoziemcow, ) ] ) ] .
ktorym SG 1. Organizowanie wydalen cudzoziemcow.
Zarzadzanie zorganizowata powrot
g | Migracjamii do krelju trz?C|egq co najrgmlej 93,80 % Zrealizowano
przeciwdziatanie do ilo$ci osob, ktorym 80 %
nielegalnej migracji. wydano decyzje 2. Organizowanie wspomaganych dobrowolnych
0 zobowigzaniu powrotow cudzoziemcoéw do kraju pochodzenia.
do powrotu.
[lo$¢ czynnosci
administracyjnych
Dziatania przepro W.adz.onyCh
weryfikacyjne wobec w odniesieniu do CO najmniej 1. Realizacja czynnosci o ktorych mowa w art. 11 ¢ .
7 . o cudzoziemcow na 99,40 % o . : Zrealizowano
cudzoziemcdw i 0s6b 99% i 62 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

starajacych si¢ o azyl.

zlecenie wojewodow
i innych organow,
do catkowitej ilosci
czynnosci zleconych
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Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Stan realizacji

Wartos¢ wall el
docelowa - Wartos¢ najwazniejszych _ Przyczyny
L.p. Cel planowana | osiagni¢ta na Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu zadai shuzaeych | niezrealizowania Uwagi
Nazwa warto$¢ do koniec roku, realizacji celu nalwazme!szych
osiagniecia | ktorego dotyczy (zreallz_owane/ AN
na koniec | sprawozdanie niezrealizowane)
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 10
Ilo§¢ kontroli legalnosci 1. Realizacja rozpoznania migracyjnego.
pobytu oraz kontroli
legglnosc]:(l %atrl}lldmema, 2. Kontrola legalnosci wykonywania pracy przez
8 Dzialania kontrolne podezas Ktorye . €O najmniej 58.60 % cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci Zreali
wobec cudzoziemcow. UJawnlqno nalr.usienla 35 % o0 70 gospodarczej przez cudzoziemcoOw oraz powierzania realizowano
PrZepisow, z 11¢zbg konywania pracy cudzoziemcom.
wszystkich WYKoy pracy
przeprowadzonych
w tym zakresie kontroli. 3. Kontrola legalnoéci pobytu.
Procentowy stosunek
potrzeb infrastruktury 1. Funkcjonowanie strzezonego osrodka dla
(liczby cudzoziemcow cudzoziemeow.
Zapewnienie umieszczonych
9 od_ppw1edn1e1 ilosci W strzezonym osrodku) 60 % 78.10 % Zrealizowano
miegjsc dla do potrzeb w tym
cudzoziemcdw. zakresie (wydanych

postanowien sadu)
z uwzglednieniem tzw.
»rotacji”.

2. Modernizacja osrodkéw zgodnie z ich
przeznaczeniem.




Karta 4, str. 7 wiersze 1 — 31 i str. 8 wiersze 1 — 32 oraz Karta 5, str. 9 wiersze 1- 3.

CEL NR 1. Zapewnienie sprawnego i zgodnego z przepisami przekroczenia granicy panstwowej

w przejSciach granicznych.

Cel realizowany byt przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu granicznego. Najwazniejsze
zadania stuzace osiggnieciu celu realizowane byly przez funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na biezaco oraz w przypadku przygotowania do misji ewaluacyjnych i przygotowania do
korzystania z SIS Il zgodnie z przyjetym harmonogramem. Wszystkie okreSlone w zakresie
przedmiotowego celu zadania zostaly w 2013 roku zrealizowane. Osiggnigciu celu sprzyjaty m.in.
pelniony nadzor nad realizacja kontroli granicznej osob przez Placowki POSG, opracowywane metody
i sposoby dziatania Placowek POSG, dziatania podejmowane w ramach przygotowania do misji
ewaluacyjnych, dziatania podejmowane w ramach przygotowania do korzystania z SIS II.

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru shizbowego nie stwierdzono przypadkow
mogacych wplyna¢ negatywnie na osiagniecie zaktadanego celu oraz na osiagnigcie zaktadanej wartosci
miernika. W I potowie 2013 roku miernik w postaci czasu odprawy granicznej pasazera oraz podréznego
Z panstwa trzeciego w przejsciu drogowym na wjazd do RP osiggnat wartos¢ 1,02 min. Natomiast na
koniec roku przedmiotowy miernik osiggnagt wartos¢ 1,01 min. Warto$¢ osiggnigtego miernika lezy
znacznie ponizej granicznej wartosci docelowej do osiggniecia na koniec roku.

Osiggnigta warto$¢ miernika $wiadczy m.in. o duzym dynamizmie realizacji zadan przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w zakresie osiggania przedmiotowego celu.
Ponadto warto$¢ osiggnigtego miernika, a tym samym stopien realizacji zadan $wiadczy o tym,
ze Podlaski Oddziat Strazy Granicznej na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci zapewnit sprawne

i zgodne z przepisami przekraczanie granicy panstwowej w przejsciach granicznych.

CEL NR 2. Przeciwdzialanie przestepczosci transgranicznej.

Cel realizowany byt przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu granicznego. Najwazniejsze
zadania stuzace osiggnieciu celu realizowane byly przez funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na biezaco oraz w przypadku przygotowania do misji ewaluacyjnych zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Wszystkie okre§lone w zakresie przedmiotowego celu zadania zostaty w 2013 roku
zrealizowane. Osiagnigciu celu sprzyjaly m.in. prowadzony nadzor nad realizacja dziatan
w strefie nadgranicznej i szlakach komunikacyjnych przez Placowki POSG, dzialania podejmowane
w ramach przygotowania do misji ewaluacyjnych.

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru shizbowego nie stwierdzono przypadkow

mogacych wplyna¢ negatywnie na osiaggniecie zaktadanego celu oraz na osiagnigcie zaktadanej wartosci



miernika. W I potowie 2013 roku miernik w postaci sredniej ilosci dziatan kontrolnych w trakcie dziatan
prewencyjnych przypadajacych na jednego funkcjonariusza osiagnat wartos¢ 15,47. Natomiast na koniec
roku przedmiotowy miernik osiaggnat wartos¢ 17,13. Warto$¢ osiagnigtego miernika lezy znacznie
powyzej granicznej wartos$ci docelowej do osiggniecia na koniec roku.

Osiagnicta warto§¢ miernika $wiadczy m.in. o duzym dynamizmie realizacji zadah przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w zakresie osiggania przedmiotowego celu.
Ponadto warto$¢ osiggnigtego miernika, a tym samym stopien realizacji zadan $wiadczy o tym,
ze Podlaski Oddzial Strazy Granicznej na odcinku shizbowej odpowiedzialnosci odpowiednio

przeciwdziatat przestepczos$ci transgraniczne;.

CEL NR 3. Zapewnienie efektywnoS$ci prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Cel realizowany byl przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu operacyjno — $ledczego
Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Najwazniejsze zadania shuzgce osiggnieciu celu realizowane
byly przez ww. funkcjonariuszy na biezaco. Wszystkie okre§lone w zakresie przedmiotowego celu
zadania zostaty w 2013 roku zrealizowane. Osiggnieciu celu sprzyjata realizacja nadzoru merytorycznego
nad 6 wytypowanymi SOR w PSG w zakresie oceny pod katem zgodnosci z przepisami prawa, procedur
wewnetrznych a takze skuteczno$ci i1 efektywnosci wzgledem waloryzacji zgromadzonego materiatu
operacyjnego w procesowy oraz realizacja nadzoru merytorycznego 4 wytypowanych PSG pod katem
oceny poziomu powszechnosci oraz efektywnosSci stosowania analizy w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych.

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru shizbowego nie stwierdzono przypadkow
mogacych wptynaé negatywnie na osiagnigcie zakladanego celu oraz na osiagnigcie zaktadanej wartosci
miernika. W I potowie 2013 roku miernik w postaci procentu postgpowan karnych i karno-skarbowych
zakonczonych wykryciem sprawcy czynu zabronionego do ogdtu zakonczonych przez SG postgpowan
osiagnat wartos¢ 96,83 %. Natomiast na koniec roku przedmiotowy miernik osiaggnat wartos¢ 94,93%.
Warto$¢ osiggnigtego miernika lezy powyzej wartosci docelowej do osiggniecia na koniec roku.
Harmonogram nadzoru merytorycznego sprawowany przez WOS pozwolil na osiagnigcie zaktadanego
poziomu efektywnosci prowadzonych postgpowan przygotowawczych zakonczonych wykryciem
sprawcoOw czynu zabronionego. Niewielki spadek w poroOwnaniu z wartos$cia z pierwszego potrocza
wynikat z diametralnej zmiany stanowiska sadow i prokuratur w przedmiocie przestepstw wyludzania
wiz 1 umorzeniem kilku postgpowan.

Osiaggnieta warto$§¢ miernika §wiadczy m.in. o odpowiednim poziomie realizacji zadan przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej pionu operacyjno — $ledczego w zakresie

osiggania przedmiotowego celu. Ponadto warto$¢ osiggnigtego miernika, a tym samym stopien realizacji
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zadan $wiadczy o tym, ze Podlaski Oddziat Strazy Granicznej jako calo$¢ efektywnie prowadzil

czynnos$ci w zakresie postgpowan przygotowawczych.

Karta 6, str. 11 wiersze 1 — 31 i str. 12 wiersze 1 — 30, Karta 7, str. 13 wiersze 1- 32 i str. 14 wiersze
1 - 33 oraz Karta 8, str. 15 wiersze 1 - 23.

CEL NR 5. Wlasciwe zasilanie i wykorzystanie bazy danych CBD AK.

Cel realizowany byl przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu operacyjno — $ledczego
Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Najwazniejsze zadanie shuzace osiggnieciu celu realizowane
bylo przez ww. funkcjonariuszy na biezaco. Okreslone w zakresie przedmiotowego celu zadanie zostalo

w 2013 roku zrealizowane. Osiagnigciu celu sprzyjatlo m.in. niezwloczne wprowadzenie informacji do
CBD AK w trybie do 30 dni od uzyskania informacji. W przedmiotowym zakresie dodatkowo

przeprowadzone szkolenia oraz realizowany nadzér merytoryczny przez administratora systemu CBD
AK, pozwolit na wprowadzenie prawie wszystkich danych w terminie 30 dni od uzyskania.

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru shizbowego nie stwierdzono przypadkow
mogacych wplyna¢ negatywnie na osiggniecie zaktadanego celu oraz na osiggniecie zakladanej wartosSci
miernika. W I potowie 2013 roku miernik w postaci ilosci informacji wprowadzonych w terminie do 30
dni od uzyskania osiagnagt wartos¢ 99 %. Natomiast na koniec roku przedmiotowy miernik osiggnat
warto$¢ 99,75 %. Wartos$¢ osiggnictych miernikéw lezy powyzej wartosci docelowej do osiggnigcia na
koniec roku.

Osiagnigta warto$§¢ miernika §wiadczy m.in. o odpowiednim poziomie realizacji zadan przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w szczegdlnosci pionu operacyjno — sledczego
w zakresie osiggania przedmiotowego celu. Ponadto wartos$¢ osiagnietego miernika, a tym samym stopien
realizacji zadan $wiadczy o tym, ze Podlaski Oddzial Strazy Granicznej jako cato$¢ wlasciwie zasilat

i wykorzystywat bazy danych CBD AK.

CEL NR 6. Zarzadzanie migracjami i przeciwdzialanie nielegalnej migracji.

Cel realizowany byl przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu ds. cudzoziemcow
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Najwazniejsze zadania stuzace osiggnieciu celu realizowane
byly przez ww. funkcjonariuszy na biezaco. Wszystkie okreslone w zakresie przedmiotowego celu
zadania zostaly w 2013 roku zrealizowane. Osiagnieciu celu sprzyjaly wlasciwa organizacja wydalen
cudzoziemcOéw oOraz organizacja wspomaganych dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw do kraju

pochodzenia.
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W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru shizbowego nie stwierdzono przypadkoéw
mogacych wplyna¢ negatywnie na osiagnigcie zaktadanego celu oraz na osiggnigcie zakladanej wartosci
miernika. W I potowie 2013 roku miernik w postaci liczby cudzoziemcow, ktorym SG zorganizowata
powrot do kraju trzeciego do ilosci osob, ktorym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu
w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej osiaggngt wartos¢ 91,5 %. Natomiast na koniec roku
przedmiotowy miernik osiggnal warto$¢ 93,80%. Warto$¢ osiggnietego miernika lezy powyzej wartosci
docelowej do osiggnigcia na koniec roku.

Osiagnigta wartos¢ miernika swiadczy m.in. o odpowiednim poziomie realizacji zadah przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w szczego6lnos$ci pionu ds. cudzoziemcoOw
w zakresie osiggania przedmiotowego celu. Ponadto warto$¢ osiggnigtego miernika, a tym samym stopien
realizacji zadah Swiadczy o tym, ze Podlaski Oddzial Strazy Granicznej jako cato$¢ prawidlowo zarzadzat

migracjami 1 przeciwdziatat nielegalnej migracji na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci.

CEL NR 7. Dzialania weryfikacyjne wobec cudzoziemcow i oséb starajacych sie o azyl.

Cel realizowany byl przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu ds. cudzoziemcow
Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Najwazniejsze zadanie shuzgce osiggnieciu celu realizowane
bylo przez ww. funkcjonariuszy na biezaco. Wszystkie okreslone w zakresie przedmiotowego celu
zadania zostaly w 2013 roku zrealizowane. Osiggnieciu celu sprzyjata wlasciwa realizacja czynnoSci
0 ktorych mowa w art. 11 ¢ i 62 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru shizbowego nie stwierdzono przypadkow
mogacych wptynaé negatywnie na osiagnigcie zakladanego celu oraz na osiagnigcie zaktadanej wartosci
miernika. W 1 polowie 2013 roku miernik w postaci iloSci czynnosci administracyjnych
przeprowadzonych w odniesieniu do cudzoziemcOw na zlecenie wojewodow iinnych organow,
do catkowitej iloSci czynno$ci zleconych osiggnat wartos¢ 99,60 %. Natomiast na koniec roku
przedmiotowy miernik osiagnat wartos¢ 99,40%. Warto$¢ osiagnigtego miernika lezy powyzej wartosci
docelowej do osiagnigcia na koniec roku.

Osiaggnigta warto§¢ miernika §wiadczy m.in. o odpowiednim poziomie realizacji zadan przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w szczegdlnosci pionu ds. cudzoziemcoéw
w zakresie osiggania przedmiotowego celu. Ponadto warto$¢ osiggnigtego miernika, a tym samym stopien
realizacji zadan $wiadczy o tym, ze Podlaski Oddzial Strazy Granicznej jako calo$¢ prawidlowo

realizowat dzialania weryfikacyjne wobec cudzoziemcow i 0sob starajgcych si¢ o azyl.
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CEL NR 8. Dzialania kontrolne wobec cudzoziemcow.

Cel realizowany byt przede wszystkim przez funkcjonariuszy pionu ds. cudzoziemcoéw
Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Najwazniejsze zadania shuzgce osiggnigciu celu realizowane
byly przez ww. funkcjonariuszy na biezaco. Wszystkie okre§lone w zakresie przedmiotowego celu
zadania zostaly w 2013 roku zrealizowane. Osiggnieciu celu sprzyjaly m.in. wlasciwa realizacja
rozpoznania migracyjnego, prowadzone kontrole legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz prowadzone kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcow.

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru stuzbowego nie stwierdzono przypadkow
mogacych wptyna¢ negatywnie na osiagni¢cie zakladanego celu oraz na osiggniecie zakladanej wartosci
miernika. W 1 polowie 2013 roku miernik w postaci iloSci czynnosci administracyjnych
przeprowadzonych w odniesieniu do cudzoziemcéw na zlecenie wojewodow iinnych organow,
do calkowitej ilosci czynnosci zleconych osiggngt wartos¢ 87,80 %. Natomiast na koniec roku
przedmiotowy miernik osiaggnat wartos¢ 58,60%. Spadek w koncowce roku wartosci miernika
spowodowany byt migdzy innymi wzrostem dziatan prewencyjnych w zakresie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcoéOw oraz kontroli legalnosci zatrudnienia. Warto$¢ miernika na koniec roku lezy powyzej
warto$ci docelowej przewidzianej do osiagnigcia.

Osiagnigta warto$§¢ miernika §wiadczy m.in. o odpowiednim poziomie realizacji zadan przez
funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w szczeg6dlnosci pionu ds. cudzoziemcoédw
W zakresie osiggania przedmiotowego celu. Ponadto wartos$¢ osiggnietego miernika, a tym samym stopien
realizacji zadan $wiadczy o tym, ze Podlaski Oddzial Strazy Granicznej jako catos¢ prawidlowo

realizowat dziatania kontrolne wobec cudzoziemcow.

CEL NR 9. Zapewnienie odpowiedniej iloSci miejsc dla cudzoziemcow.

Cel realizowany byt przede wszystkim przez funkcjonariuszy Strzezonego Osrodka dla
cudzoziemcow i Aresztu w celu wydalenia. Najwazniejsze zadania shuzace osiggnigciu celu realizowane
byly przez ww. funkcjonariuszy na biezaco. Wszystkie okreslone w zakresie przedmiotowego celu
zadania zostalty w 2013 roku zrealizowane. Osiagni¢ciu celu sprzyjaly m.in. utrzymanie wilasciwego
funkcjonowania strzezonego osrodka dla cudzoziemcoéw oraz modernizacja osrodka zgodnie z jego
przeznaczeniem. Strzezony osrodek w Biatymstoku dysponuje 136 miejscami. W 2013 roku wszystkie
miejsca strzezonego osrodka byly przygotowane do przyjecia cudzoziemcow (z wylaczeniem okresu od
01-15.07.2013r. — kwarantanna), natomiast wykorzystanie infrastruktury ksztattowato si¢ na poziomie 25

— 70%. W 2014 roku planowane jest uruchomienie 2 sal komputerowych, w miejscu, gdzie w chwili
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obecnej znajduja si¢ pokoje mieszkalne, co spowoduje zmniejszenie ilo§ci miejsc w strzezonym osrodku
do 127,

W ciggu roku w trakcie prowadzonego nadzoru stuzbowego stwierdzono przypadki mogace

wpltyna¢ negatywnie na osiagnig¢cie zakladanego celu oraz na osiggniecie zaktadanej warto$ci miernika,

t). w przypadku kiedy nie zostalyby podjete stosowne dziatania zaradcze w przedmiotowym zakresie.

W trakcie tworzenia Planu dzialania na 2013 rok zidentyfikowano dwa nizej wymienione ryzyka przy

osigganiu przez SO1A postawionego celu:

Ryzyko wystgpienia epidemii choroby zakaznej, pojawienie si¢ insektow lub gryzoni itp.,
tj. zdarzen wymagajgcych podjecia czynnosci w celu zapobiezenia zakazeniom - wprowadzono
kwarantann¢ na okres 03-31.07.2013 r. zuwagi na podejrzenie gruzlicy u cudzoziemca.
Kwarantanna zostata przerwana w dniu 15.07.2013 r. w wyniku przeprowadzonych badan
lekarskich, ktore wykluczyly chorobe cudzoziemca oraz dzialan podjetych przez Zarzad
ds. Cudzoziemcow. W wyniku wprowadzenia kwarantanny przez okres 13 dni do strzezonego
osrodka nie byli przyjmowani cudzoziemcy, co w nieznacznym stopniu wplyneto na warto$é
miernika.

Uszkodzenie budynkow Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow i Aresztu w celu wydalenia
(poprzez czymniki losowe tj. pozar, awaria ciggow wodnych) w stopniu zagrazajgcym zyciu
I zdrowiu cztowieka - 2 ob. Gruzji zostalo zmienione miejsce osadzenia ze strzezonego o$rodka na
areszt z powodu wielokrotnego tamania przepisow przeciwpozarowych oraz regulaminu
strzezonego osrodka. Wymienieni cudzoziemcy palili wyroby tytoniowe w miejscach do tego
nieprzystosowanych (w salach mieszkalnych). Ryzyko wystapienia pozaru wystgpito, jednakze
wprowadzenie dzialan zaradczych w postaci zmiany miejsca osadzenia cudzoziemcow
wyeliminowato ryzyko.

Ponadto w trakcie osiggania postawionego przed SOiA celu zidentyfikowano nastepujace ryzyka,

ktore rowniez mogty ulec materializacji:

Ryzyko samowolnego oddalenia si¢ z miejsca osadzenia - Ryzyko samowolnego oddalenia si¢
Z miejsca osadzenia wystgpilo, jednakze cudzoziemcom nie udato si¢ wydosta¢ z budynku
strzezonego osrodka. Podjeto stosowne dziatania zaradcze, ktére w przysziosci pozwola na
obnizenie przedmiotowego poziomu ryzyka.

Glodowka - osadzony ob. Rosji podjat protest glodowy, szybka zmiana miejsca osadzenia
i odizolowania cudzoziemca spowodowala, ze protest glodowy nie rozszerzyl si¢. Ryzyko
zbiorowego protestu glodowego zaistnialo, jednakze dziatania zaradcze spowodowaty,

ze zdarzenie nie mialo wptywu na wilasciwe funkcjonowanie os$rodka.
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e Naruszenie nietykalnosci cielesnej cudzoziemca - ob. Syrii w pokoju mieszkalnym pobit innego
ob. Syrii. Wobec sprawcy pobicia zastosowano $rodek przymusu bezposredniego w postaci
umieszczenia w pokoju izolacyjnym. Z cudzoziemcem przeprowadzit rozmowe naczelnik,
w trakcie ktorej cudzoziemiec o§wiadczyl, ze ,,zrozumial swoj blad i zastosuje si¢ do regulaminu
oraz obowigzujacych zasad”. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od dalszego stosowania srodka
przymusu bezposredniego. Bojki migdzy cudzoziemcami sg czesto przyczyng wystgpienia
zbiorowego buntu, jednakze w tym przypadku udalo si¢ tego unikna¢, dlatego tez zdarzenie nie
miato wptywu na wlasciwe funkcjonowanie osrodka.

W I potowie 2013 roku miernik w postaci procentowego stosunku potrzeb infrastruktury (liczby
cudzoziemcOéw umieszczonych w strzezonym osrodku) do potrzeb w tym =zakresie (wydanych
postanowien sgdu) z uwzglednieniem tzw. ,rotacji” osiggnat warto$¢ 28,50 %. Miernik jest liczony na
podstawie procentowego stosunku mozliwos$ci infrastruktury do ilosci wydanych postanowien sadu.
W 2013 roku do strzezonego osrodka zostato przyjetych 255 cudzoziemcoé4w, co stanowi 78.1 % miernika.
Miernik zostal przekroczony o 18.1%. Przyczyna przekroczenia miernika byl naplyw duzej ilosci
cudzoziemcoédw w koncowej czesci roku.

Osiagnigta warto$¢ miernika §wiadczy m.in. o odpowiednim poziomie realizacji zadan przez
funkcjonariuszy Strzezonego Osrodka dla cudzoziemcéw i1 Aresztu w celu wydalenia przy Podlaskim
Oddziale Strazy Granicznej w zakresie osiggania przedmiotowego celu. Ponadto wartos$¢ osiagnigtego
miernika, a tym samym stopien realizacji zadan $wiadczy o tym, ze Strzezony Osrodek dla
cudzoziemcoéOw 1 Areszt w celu wydalenia przy Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej jest dobrze

przygotowany do zapewnienia odpowiedniej iloSci miejsc dla cudzoziemcow.

PODSUMOWANIE

Wszystkie cele wskazane przez Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Biatymstoku w Planie dziatania Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej na 2013 rok zostaly
osiggnigte. Stosownie do wartosci miernikow okreslajacych stopien realizacji celow nalezy stwierdzic,
ze cele zostaly osiggniete na duzo wyzszym od zakladanego poziomie. Na podstawie powyzszego mozna
réwniez stwierdzi¢, ze Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Bialymstoku w 2013 roku byt dobrze

przygotowany do osiggnigcia stawianych przed nim celow.

Koordynator ds. kontroli zarzgdeaej
Podlaskiego Oddzialy Strazy Granicznej

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym )
Czerech, tel. 6645192 kpt.
Dnia 10.01.2014

14



