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SPRAWOZDANIE

z dziatfalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku
w 2017 roku.

W roku 2017 Wydziat Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej prowadzit postepowania
kontrolne, w ktérych poddano ocenie dziatalno$¢ wybranych komérek organizacyjnych Komendy
Oddziatu i placéwek SG, sposdb wykonywania przez nie zadar regulaminowych i ustawowych
oraz sposob gospodarowania przydzielonymi srodkami finansowymi.

Postgpowania kontrolne w roku 2017 prowadzono w trybach zwykiym w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092,
z pdin zm.), a takze zatgcznika do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lubw jednostkach organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. z 2012 r., poz. 43,
z pdin. zm.).

1. Organizacja Wydziatu Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz wprowadzone
Zmiany organizacyjne.

Struktura organizacyjna komarki kontroli

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan etatowy i procentowe ukompletowanie poszczegélnych
stanowisk w wydziale ksztattowaly sie nastepujgco:

Liczha stanowisk
Ukompletowanie w

i i Sleni sk
Nazwa stanowiska stuzbowego Dookreslenie stanowiska Funkejonariuszy pracownikéw procentach (%)
. . 1 9]
Naczelnik Wydziatu 100
L [ a
Starszy specjalista 100
. , 0 1
Starszy inspektor do spraw npoi. 100
0 1
Starszy referent 0

1. Zespdtdo spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby - Pracy

. 1 0
Kierownik zespotu 100

1 2
specjalista 66,5

W roku 2017 nie wprowadzano zmian organizacyjnych w Wydziale Kontroli Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.

Liczba 0s6b w komdrce realizujgcych czynnosci kontrolne.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. czynnosci kontrolne w Wydziale Kontroli Podlaskiego
Oddziatu SG stale realizuje szesciu funkcjonariuszy. Na przestrzeni roku 2017 stan osobowy
funkcjonariuszy wykonujacych stale czynnosci kontrolne nie ulegat zmianie. Zjawisko fluktuacji kadry
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kontrolerow nie wystgpowato. Stan osobowy wydziatu, jak réwniez stopied ukompletowania
poszczegdlnych stanowisk stuzbowych, w poréwnaniu do roku poprzedniego, nie ulegt zmianie.

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. stuzbe na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Kontroli petnit pptk SG Franciszek llczuk.

Przez okres sprawozdawczy jeden funkcjonariusz, ktéry stale wykonuje czynnosci kontrolne,
petnit stuzbe Wydziale Kontroli na zasadzie oddelegowania. Ponadto przez caty okres sprawozdawczy
jeden funkcjonariusz stale wykonujgcy czynnosci kontrolne przebywat na urlopie bezpiatnym
w zwigzku z podjeciem pracy poza Strazg Graniczng {palcéwka konsularna RP}.

W wydziale sg dwa vacaty na stanowiskach pracowniczych:

— starszego referenta;
— specjalisty w zespole do spraw bhp.

3. Liczha kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym liczby skierowanych
zawiadomien wg tabeli.

:: kontroli rozpocz tych a
sprawozdawczym (sa to ko

o 0 0 0 a
nlezreallzowanych kontrola zaplanowanych na 2017 r' © 0 0 0 0
é'rgdnieg'o_':cz'a"s:_ﬁ fMénia_ kp_ntfqli w dmach _r:c_::l:'ié:::zych; 27 0 27 0 27

W roku 2017 czynnosci kontrolne podjeto tgcznie wobec dziesieciu jednostek i komérek
organizacyjnych Podlaskiego Oddziatu SG. Ponadto zakoriczono jedno planowe postepowanie
kontrolne prowadzone w trybie zwyktym rozpoczete w roku 2016.

Sredni czas trwania kontroli w dniach roboczych, dla wszystkich trybow kontroli, {liczony od
dnia podpisania upowaznienia do kontroli do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego
lub sprawozdania z kontroli jednostce kontrolowanej) wynidst w przyblizeniu 27 dni. Sredni czas od
dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania
jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego wynidst w przyblizeniu 9 dni roboczych.
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4., Zawiadomienia {wykazanych w pkt 3 skierowanych w 2017 r. w wyniku przeprowadzonych
i zakonczonych w 2017 r. kontroli, wg tabeli.

‘Podmiot. do?

* Podmiot/osoba;

zawiadomienie

b stanie sprawy

Dodatkowe /.

W roku 2017 nie sktadano zawiadomiert o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

oraz

zawiadomien dotyczacych popeinienia przestepstw lub

innych czyndw

ktdre zostatyby ujawnione w wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych.

5.  Wyniki kontroli zakoficzonych w 2017 r.

zabronionych,

6. Istotne nieprawidtowosci,

ktdre

skutkowaty

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

sformutowaniem

znaczacych

zalecen

Wykonywanie zadan
merytoryeznych /

postepowanie
administracyjne ,C”

Nie przestrzegano zasady
wymienionej w art, 46 kpa.

Przestrzegac zasady wymienionej w art, 46
kpa dotyczace] skutecznego dorgczania
decyzji stronie postepowania.

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyine ,.C"”

Nie realizowano obowigzku
wynikajacego z art. 10 kpa
polegajacego na umoiliwieniu
stronie zapoznanie sig z
materiatem zgromadzonym w
aktach bad? nieprawidiowo
dokumentowano przedmictowy
czynnosc

Realizowad obowigzek wynikajgey z art. 10
kpa we wszystkich prowadzanych
postepowaniach, Po zakoriczeniu
postepowania dowodowego, a przed
wydaniem decyzji, umoiliwic stronie
zapoznanie sie z materiatem
zgromadzonym w aktach i pisemnie
udokumentowac przedmiotowg czynnosé.

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,,C”

Nieprawidiowo sporzadzano
zawiadomienia strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego

Wpisywad w zawiadomieniu 0 wszczeciu
postepowania administracyjnego
wszystkie niezbedne elementy a w
szczegdlnosci daty wszezecia
postgpowania.

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,,C”

Nieprawidtowo dckumentowanc
fakt otrzymani przez strong
zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnege

Przestrzegaé zasady, aby otrzymane przez
strone 2awiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego byto
udokumentowane poprzez date oraz

podpis.

Zrealizowane

Podlaski Oddziaf Strazy Granicznef
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Istatna nieprawidiowaos

Tresf zalecenla Znaczaceg

Wykonywanie zadand
merytarycznych /
postgpowanie
administracyine ,C"

Nieprawidfowo dokenywano
prostowania btedow i cczywistych
omylek pisarskich

Przestrzegac przepis art. 113 kpa
dotyczacego prostowania bfedow i
oezywistych omylek pisarskich.

Zrealizowane

Wykonywanie zadar
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,,C”

Nieprawidtowo wskazywano
podstawe prawng wszczecia
postepowania administracyjnego

W zawiadomieniu 0 wszczeciu
postepowania administracyjnego
wskazywal podstawe prawng adekwatng
do ckolicznodel stanowigcyeh praycayne
wszczecia tego postepowania.

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,C”

W sposdb nieprawidtowy
powolywano sig na Zrodta
publikacji aktéw normatywnych

Powotywad sig na prawidtowe #rddia
publikacji aktéw normatywnych oraz
stosowac ujednolicone ich zapisy, zgodne z
zasadami techniki prawodawcze], w kazdej
dokumentacji sporzadzanej przez organ.,

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postgpowanie
administracyjoe ,C”

Stronom postepowania
administracyjnego nie wydawano
zawiadomien o wsz¢zadil tego
postepowania

Kazdorazowo wydawac stronie
zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego.

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,,C”

W przypadku korzystania

z pomocy tiumacza,

nie zamieszczano na
dokumentach postepowania
stosownych adnotacji

W przypadku korzystania z pormocy
tlumacza, zamieszezad na dokumentach
adnotacje o dokenaniu tftumaczenia na
jezyk zrozumiaty dla cudzoziemea.

Zrealizowane

Wykonywanie zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,C”

Nierzetelnie prowadzono akta
postepowania administracyjnego

Dotaczad do akt egz. nr 2 pisemnego
pouczenia wydanego cudzoziemcowi
posiadajacemu zezwolenie na pobyt lub
inne zezwalenie uprawniajgce go do
pobytu, udzielone przez inne panstwo
obszaru Schengen o obowigzku
niezwiocznego wyjazdu na terytorium
tego panstwa.

Zrealizowane

Wykonywanle zadan
merytorycznych /
postepowanie
administracyjne ,C”

Nie realizowanc polecenia
Komendanta Podlaskiego
Oddziatu SG w Bialymstoku
przestanym dnia 12,12.2014r. za
pismem nr Fax PD -CU/1750/14/
IP/XV.

Zamieszczad na dokumentach, ktére
ewidencjonuje sie w systemie
informatycznym Pobyt 2, adnotacje o
dokonaniu ich rejestracji zgodnie z
poleceniem Komendanta Podlaskiego
Qddziatu 5G w Bialymstoku przestanym
dnia 12.12,2014r. za pismem nr Fax
PD-CU/1790/14/1P/XV.

Zrealizowane

7. Istotne nieprawidlowosci,

ktore

skutkowaty

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji}.

sformutowaniem kluczowych

zalecen

Obsz_ar kontrali b

*. 1stotna nieprawidlowodé * -

-+ Prayeayny powstania .0
: nlep réwic_!ib_wacﬁ 6f'az'ds:c':b!':'-
 odpowiedzialne za ich wystgpiente

" |: /niézrealizowsne/niemoniterowane)

"o~ Status zalecenta -
:[zrealizowane/réalizowane .

W 2017 roku nie formutowano kluczowych zalecen, wnioskéw lub rekomendacji, ktorych
niewykonanie skutkowatoby utrzymaniem lub doprowadzeniem do powstania nieprawidiowosci,
ktore powainie zagrazalyby lub uniemozliwiaty realizacje zadan przez kontrolowane jednostki.
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8. Uzyskane efekty kontroli.
Poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu, nadzoru sfuzbowego,

W wyniku prowadzonych w roku 2017 czynnosci kontrolnych uzyskano istotng wiedze
na temat dziatalnosci stuzbowej podleglych komérek organizacyjnych. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Podlaski Oddziat Strazy Granicznej jest dobrze przygotowany do
wiasciwej realizacji ustawowych zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia zostaty
skorygowane i nie generowaty negatywnych skutkéow dla dziatalnoéci Oddziatu w okresie
pokontrolnym. Poprawe realizacji zadah w kontrolowanych obszarach, w krétkim okresie, uzyskano
dzieki wdrozeniu przez kierownikow podmiotow kontrolowanych odpowiednich srodkow zaradczych,
ktore pozwolity na wyeliminowanie lub przynajmniej znaczne ograniczenie negatywnych skutkow
wykrytych nieprawidtowosci i uchybien. Zwiekszono skutecznos$¢ systemu kontroli wewnegtrznej
poprzez poprawe efektywnosci nadzoru stuzbowego sprawowanego w podmiotach kontrolowanych
przez kierownikdw poszczegdlnych szczebli. Wykryto i skorygowano wadliwe rozwigzania
organizacyjne i negatywne praktyki w zakresie realizacji zadan stuibowych, ktére wplywaty lub
potencjalnie mogty wptyngé w diuiszym okresie na pogorszenie efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanych podmiotéw. Poprawa efektywnosci funkcjonowania Oddziatu bedzie wptywata takie
na usprawnienie systemu kontroli zarzadczej, a w dalszej perspektywie sprzyjata ugruntowaniu
wizerunku Podlaskiego Oddziatu SG, jako rzetelnego dysponenta srodkow budzetowych i pracodawcy.

Rezuftaty finansowe (finansowe skutki nieprawidfowosci/oszczednosci finansowe).

Przeprowadzone czynnosci kontrolne w roku sprawozdawczym nie przyniosty hezposrednich
efektéw w postaci oszczednosci finansowych.

Usprawnienie procedur.

W roku 2017 sformutowano szereg wnioskéw i zalecen pokontrolnych wptywajgcych na
usprawnienie systemu kontroli wewnetrznej, jak roéwniez przyjetych w Podiaskim Oddziale SG
procedur i praktyk w zakresie nadzoru stuzbowego. Zidentyfikowano, a nastepnie przy wspotudziale
kierownikéw podmiotéw kontrolowanych, wyeliminowano szereg negatywnych  zjawisk
zaobserwowanych w zakresie realizacji zadan stuzbowych. W wyniku realizacji wnioskow i zalecen
pokontrolnych wprowadzono rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne usprawniajgce procedury
stosowane w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci stuzbowej Podlaskiego Oddziatu SG.
Na przykfad:

* Przywrocono prawidtowy sposéb procedowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem
postepowan i wydawaniem cudzoziemcom decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu;

e Usprawniono procedury dotyczgce organizacji i eksploatacji stuzbowego sprzetu
transportowego;

e Usprawniono sposdb prowadzenia ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy przy wykorzystaniu
modutu SWK CBD SG.
Zmiany organizacyjne

W efekcie dziatann podjetych w nastepstwie czynnosci kontrolnych wprowadzono zmiany do
wewnetrznych  podziatéw zadan oraz  szczegdtowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariuszy oraz pracownikéw czeéci kontrolowanych podmiotéw. Efektem postepowan
kontrolnych przeprowadzonych w placdéwkach SG i wydziatach Komendy Podlaskiego Oddziatu SG byto
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takze, dostosowanie dokumentacji stuzbowej do obowigzujacych w tym zakresie wzoréw. Zmieniono
sposéb prowadzenia dokumentacji stuzbowej na zgodny z przepisami obowigzujacych w tym zakresie
aktéw prawnych, aktéw normatywnych Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej oraz aktow
normatywnych Komendanta Podlaskiego Oddziatu 5G.

W efekcie dziatar podjetych w nastepstwie czynnosci kontrolnych usprawniono réwniez organizacje
zabezpieczenia Placdwki SG w Bobrownikach na wypadek sitowego przekroczenia granicy pafistwowej
przy uzyciu pojazdu samochodowego.

Postulaty dotyczgce zmiany przepiséw prawnych.

Wszystkie wnioski formufowane w okresie sprawozdawczym dotyczyly przede wszystkim
koniecznosci wprowadzenia biezacych regulacji o charakterze zarzadczym, wzglednie dostosowania
sposobu postepowania do zasad okre$lonych w przepisach obowigzujgcych aktéw prawnych
lub aktdw normatywnych Komendanta Gtownego SG i Komendanta Podlaskiego Oddziatu Straiy
Granicznej. Na przykfad w wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie realizacji napraw stuzbowego
sprzetu transportowego sformutowano wniosek dotyczgcy zmiany decyzji nr 7/D/15 Komendanta
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 16.02.2015r. w sprawie organizacji eksploataciji
stuzbowego sprzetu transportowego w Podlaskim Oddziale SG. W roku sprawozdawczym
nie formutowano postulatéw dotyczacych zmiany przepiséw prawa powszechnego.

9. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych isprawozdawczosci oraz
przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrainym.

Wydziat Kontroli Podlaskiego Oddziatu Straizy Granicznej nie zgtasza wnioskéw i uwag
dotyczacych organizacji czynnosci kontrolnych isprawozdawczosci. Nie zgtasza takie przykiaddw
dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym do wykorzystania przez inne komarki kontrolne.

NACZELNIK
Wydziaty Konteali
Podlaskicge Qddnalu Strazy Graniczucj
im. gen, dyw, Hdogyka bMighiewicza
; Jiia oku

pplk 5G Fraxelszek Hezuk

Wykonano w_egzemplarzu pojedvnczym
Wykonat: C.B., tel. 6645157
Dnia: 09.01.2018 r.
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