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Biatystok, dn. 18.03.2013 r.

ZE SPRAWOZDANIE Z PLANU DZIALANIA PODLASKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ W BIALYMSTOKU ZA 2012 R.

(informacje ujete w sprawozdaniu z Planu dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku za 2012 r. - w tabeli na stronie str. 1 wiersze 1-4 oraz 6-7, w tabeli na str. 2 wiersze 8-10 oraz wiersze ujete pod tabelg od nr 1-13 1 od nr 18 - 38)

Karta 1, str. 1 - tabela, wiersze 1-4 oraz 6-7

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Stan realizacji

Warto$é docel Warto$é osiaoniet najwazniejszych zadan : Przyf:zyny .
L el Artose docelowa =) Wartose osiagnieta Najwazniejsze zadania stuzace shuzacveh realizacii celu niezrealizowania Uwagi
P. Nazwa planowana wartosé¢ | na koniec roku, realizacji celu e ) najwazniejszych g
do osiagniecia na ktorego dotyczy (_Zreallz_owano/ zadan
koniec roku sprawozdanie niezrealizowano
1 2 3 4 5 6 7 8 9
- 1. Prowadzenie nadzoru nad realizacja
Zapewnienie zgodnego z : . ., o
. : : , kontroli granicznej osob przez Placowki
przepisami przekroczenia |Stosunek kontroli szczegotowych POOSC ) ) )
granicy panstwowej w na II linii do iloSci przekroczen .. ' . . , : Znacznie przekroczono warto$¢ graniczng miernika. Osiggniety miernik stanowi 312 %
1 przejsciach granicznych  |granicy panstwowej przez ob. Powyzej 0,25% 0.78% 2 .Op ra.cowam’e metod 1 posobow Zrealizowano wartosci granicznej.
(kontrola paszportowa i  |panstw trzecich. dziatania Pla(fowek PoOSG:.
wizowa) Przygotowan_la do EL_JI_?_O 2012, _
przygotowania do misji ewaluacyjnych.
Nieosiggnigcie wartosci miernika wynikta z tego, iz w duzym zakresie jego wynik byt
uzalezniony 0d ilo$ci srodkéw transportu, ktorym nie zezwolono na wjazd ze wzgledu na
zty stan techniczny pojazdu. Dotychczasowe dziatania w przejsciach granicznych
Niedopuszczenie do Togé érodkow transportu 1. Prowadzenie nadzoru nad realizacja ukierunkowane byly na wyeliminowanie prob przejazdu przez granice panstwowg
przekroczenia granicy zatrzymanych oraz ktérym kontroli srodkow transportu przez pojazdami niesprawnymi technicznie. Znaczna liczba podroznych, ktéra bardzo czesto
panstwowej przez Srodki odméwiono wiazdu ze wzgledu na Placéwki PoOSG. przekraczata granice W celu zakupow oraz prowadzenia innych szeroko rozumianych
2 |transportu: pochodzace z stan techniczny i inne przepisy do Powyzej 0,50% 0,47% 2. Opracowanie metod i sposobow Zrealizowano cel_c')w biznesowych, nie mogta sobie Pozwolié na Zawrc')ceni_e Z powodu niesprawnego
przes‘ge;pst_wa, niesprawne ilosci $rodkéw transportu, ktore dzialania Plac-(')wek PoOSG. pojazdu co skutkowatoby Znacznyml Strata.lml finansowymi. Dlatego te.z wickszos¢
technicznie, bez : . ’ Przygotowania do EURO 2012, pojazdow przekraczajacych granice nie budzi zastrzezen co do stanu technicznego oraz
wymaganych dokumentow. wjechaly do kraju. przygotowania do misji ewaluacyjnych. duza $wiadomo$¢ podroznych z zakresu wymaganych dokumentéw podczas kontroli oraz
obowigzujacych przepisow skutkowata zmniejszajacy si¢ ilosScig pojazdow, ktdérym nie
zezwolono na wjazd. Nie mniej jednak osiggnigto miernik w wysokosci 94 % zaktadane;j
warto$ci granicznej. Nie mniej jednak zarowno cel jak 1 zadania zostaty zrealizowane.
1. Prowadzenie nadzoru nad realizacja
Srednia ilo$¢ dziatan kontrolnych dziatan w streﬁe_ nadg_ramcznej !
Przeciwdzialanie w trakcie dziatan prewencyjnych SZIakaCh.komumkaCyJ nyeh przez : : _— L -~ :
3 |przestepozosei przypadajacych na | Powyej 8 11.86 Placéwki PoO.SG. | = realizowano Znacznie przekrpczorlo wartos¢ graniczng miernika. Osiggniety miernik stanowi 148,25
transgranicznej. funkcjonariusza. 2. Opracowanie metod 1 sposoboOw % wartosci graniczne;.
dziatania Placowek PoOSG.
Przygotowania do EURO 2012,
przygotowania do misji ewaluacyjnych.
Dokumentacja wykonana w L Sporzq(.izenie quumenta.cj ! : : : ..
terminie 100% 100% dotyczacej kontro_h_operacy]nej w Zrealizowano Dokumentacja w calym roku wykonywana byla w ustawowym terminie.
ustawowym terminie.
. 2. Niszczenie materialéw z kontroli
Realizacja ustawowego .
. o operacyjnej nie dajacych podstaw do
4 Ob?VYIQZkU Wynlkajazcegoz. wszczgcla postepowania .. : : _y : o
tresci art. 9e ustawy o Straz Dokumentacja zniszczona w przygotowawczego lub nie dajacych _ W catym roku na biezaco dokonywano niszczenia materiatow kontroli operacyjnej nie
Granicznej. terminie. 100% 100% podstawy wlaczenia do juz Zrealizowano dajacych podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego lub nie dajacych
prowadzonego postepowania podstaw wigczenia do juz prowadzonego postepowania przygotowawczego.
przygotowawczego ustawowym
terminie.
1. Niezwloczne wprowadzenie Zadanie rea}lizowano na biezaco, przeproyvgdzono sz_kolenia Cco p_ozwolilo na
[lo$¢ informacji wprowadzonych 8706 100% iﬁformacji do CBD AK w trybie do 30 Zrealizowano wprowadzenie wszystkich danych w terminie 30 dni od uzyskania. Znacznie
w terminie do 30 dni od uzyskania. dni od uzyskania informacii przekroczono wartos¢ zaktadanego miernika. Osiggnigty miernik stanowi 114,94 %
Wiaéeiwe rasilanic ' zaktadanej wartosci graniczne;.
6 |wykorzystanie bazy danych
CBD AK Tlo$¢ funkcjonariuszy logujacych > Analizowanie i Wwykorzvstvvanie Systematyczna analiza, szkolenia i wytyczne pozwolity na pelne wykorzystanie informacji
si¢ do systemu w stosunku do 80%% 8704 ir; formacii znaj dujqc);fch si{; vim;ystemie Zrealizowano zawartych w CBD AK poprzez logowanie si¢ do systemu przez uzytkownikow.
wszystkich posiadajacych CBD AK Przekroczono warto$¢ zakladanego miernika. Osiggnigty miernik stanowi 108,75 %
uprawnienia zaktadanej warto$ci graniczne;.
W trakcie roku zmianie ulegt sposob naliczania wartosci miernika. Stosunek wykonanych
do wystawionych decyzji 0 zobowigzaniu oraz stosunek wykonanych do wystawionych
decyzji o wydaleniu na wniosek SG wraz z protokotami przekazania daje inng wartos¢
miernika niz suma wykonanych decyzji 0 zobowigzaniu, wydaleniu na wniosek SG oraz
osOb przekazanych w stosunku wystawionych decyzji 0 zobowigzaniu, wydaleniu na
wniosek SG oraz protokotow przekazania. Sytuacja migracyjna na terenie stuzbowe;j
odpowiedzialnosci oddzialu w sposéb dynamiczny ulegta zmianie. Wzrosto zagrozenie
nielegalng migracja zard6wno na odcinku litewskim, jak i biatoruskim. Odnotowano
wzrost grup nielegalnie przekraczajacych granice, w $§rod ktorych cudzoziemcy nie
Zapewnienie Liczba cudzoziemcéw, ktérym SG I. Organizowanie wydalen posiadali dokumentéow potwierdzajacych tozsamo$¢, strona sgsiednia (biatoruska)
bezpieczenstwa granicy zorganizowala powrc’)t, do kraju (:1.1 dzoziemeow odmawiala przyjecia w ramach readmisji._ Spowodow_aio to konieczno$¢ umieszczenia
zewngetrzne] UE 1 trzeciego do iloci 0s6b, ktorym 5 Organizowaﬁie wspomaganych cudzoziemcow W osrodkach strzezonych | wszczynania postepowan majacych na celu
7 |terytorium RP oraz ’ co najmniej 80% 72% ' Zrealizowano potwierdzenie tozsamosci. Ponadto osoby podczas pobytu w osrodku sktadaty wnioski o

skutecznej kontroli
granicznej.

wydano decyzje o wydaleniu lub
zobowigzaniu do opuszczenia
terytorium RP

dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow do kraju pochodzenia.

nadanie statusu uchodzcy, co powodowato wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu.
Nowe uregulowania prawne w dziedzinie cudzoziemcow, tj. ustawa abolicyjna,
umozliwiala legalizowanie pobytu cudzoziemcoéw na terenie kraju. Jednoczes$nie nalezy
zauwazy¢, ze cudzoziemcy samodzielnie wykonywali decyzje 0 wydaleniu, zobowigzaniu
do opuszczenia terytorium RP przez wewnetrzng granice UE. W potowie roku wartos¢
miernika wyniosta 58,80 %, co znacznie byto ponizej oczekiwan. Podj¢to niezbedne
dziatania, ktore pozwolity zblizy¢ si¢ do zakladanej wartosci miernika na koniec roku.
Osiagnicta warto$¢ miernika stanowi 90 % zakladanej wartosci, nalezy stad wnioskowac,
ze zadania zostaty zrealizowane na tym samym poziomie. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze
cel zostal osiaggnigty na nizszym poziomie od zakladanego. Nie mniej jednak nalezy
zauwazyC, ze osiggnigcie miernika oraz realizacja zadan nie byta w 100% zalezna od
PoOSG.
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Mierniki okreslajace stopien realizacji celu L
Stan realizacji
e e ) ) najwazniejszych zadan : Przyt_:zyny :
Lp. Cel Planowana wartose Najwaznlejs_ze zz_l_danla stuzace el o el @ nle.zrece.tll?oyvanla Uwagi
Nazwa do osiagniecia na realizacji celu (zrealizowano/ najwaznlejrszych
koniec roku niezrealizowano zadan
1 2 3 5 6 [ 8 9
Procentowy stosunek czynnosci 1. Realizacja czynnosci o k’_t(’)rych mowa
Ograniczenie liczby osob  [administracyjnych w odniesieniu ;V art 11.1C gstawy 0 C,quOZ'Gi‘lT gach. h
przebywajacych do cudzoziemcdw, zleconych - Realizacja CZYTNOSCL WyNKJacyceh 2 :
8 : . . . , . 100% 100% ustawy o zalegalizowaniu pobytu Zrealizowano
nielegalnie na terytorium |przez wojewodow oraz inne e . , :
RP organy do ilogci niektorych cudzoziemcdw na terytorium
przeprowadzonych. RP.
W trakcie roku podczas prowadzonych dziatan kontroli legalnosci zatrudnienia,
wykonywania pracy przez cudzoziemcOw Oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ujawniono trzy przypadki
niedopelnienia obowigzkow przez pracodawce. Stwierdzono przypadki naruszenia
przepisoOw ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przez pracodawcoéw — obywateli RP. W zwigzku z powyzszym skierowano wnioski do
Sadu o ukaranie (powyzsze nie bylo uwzgledniane przy obliczaniu miernika). Ponadto
teren shuzbowej odpowiedzialnosci Podlaskiego Oddzialu SG, jak wskazuje ,,mapa
Ujawnienie cudzoziemedw |Liczba ujawnionych 1. Realizacja rozpoznfania migracyj.nego. cudzoz%emc()w” | analiza migracyjna _ ni_e stanovyi obszaru- atrakcyjnego dla
nielegalnie cudzoziemeow wykonujacych 2. Kontrola legglnoéu W}Ikonywanla cudjolflelinci)wi_kt()rtzydchcq_podjqé sa;rUdmemed W Skalibcalego1 kcrlaju zanotovtvano 59 %
: . pracy przez cudzoziemcow, spadek kontroli zatrudnienia, co byto spowodowane bezwzglednym przestrzeganiem
g P rzlibywa] QC}Eh tub f ract \fvbre\évpprzeli[nsomkna d co najmniej 13% 12% prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej Zrealizowano zatozen do budzetu. Majac na uwadze powyzsze, Dyrektor Zarzadu do Spraw
vagrsvr\l/u; ?chrc)isg;?cnz ii?é/(t(i);Sztprowﬁjzgil;r;hukoitroli przez cudzoziemcOéw oraz powierzania Cudzoziemcow W pismie z dnia 13.06.2012r. nr CU-3763/IV/IN/12 polecit podjecie
terytorium RP. legalnosci zatrudnienia wykonywania pracy cudzoziemcom. dziatan zmierzajacych do zmt_ens;_/fl_kowanla_ dzialaﬁ_ kor_m_trolnych W omawianym obszarze.
' Podkreslit, iz wustalone mierniki stopnia realizacji celow, dzialan i1 podzadan
poszczegolnych oddzialow SG nie powinny wptywacé negatywnie na planowanie oraz
przeprowadzanie dziatan kontrolnych. W zwiagzku z powyzszym mierniki ustalone dla
poszczegbdlnych oddzialdow moga si¢ rozni¢, a wysokos¢ tych miernikow nie podlega
ocenie. Nie mniej jednak w ciggu roku podjeto niezbedne dzialania zaradcze, w
szczegolnosci W zakresie prowadzonego rozpoznania migracyjnego, ktére spowodowaty,
ze na koniec roku osiggnicto wartos¢ miernika zblizona do zakladanej, tj. stanowigcej
92,31% wartosci docelowej miernika na 2012 r. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze cel zostat
osiggniety, cho¢ na nizszym od zakltadanego poziomie.
. .. . |Procentowy stosunek mozliwosci
Zapewnienie odpowiedniej|. . : : :
liczby miejsc 1 warunkow Infrastruktury (miejsc pobytu w I. Funkcjonowanie Strzezonego : Znacznie przekroczono warto$¢ graniczng miernika. Osiggnigty miernik stanowi 124 %
10 w orodku detencyjnym strzezonym osrodku 1 areszcie) do 80% 99,30% Osrodka dla Cudzoziemcodw 1 Aresztu w Zrealizowano wartosci granicznej
"~ |potrzeb w tym zakresie (wydanych celu Wydalenia w Biatymstoku. '
postanowien sadu).

Karta 1, str. 2 - tres¢ ujeta pod tabela wiersze nr 1-13 i nr 18 - 38

Przekazane przez kierownikow komorek organizacyjnych informacje do sprawozdania wykazaty, ze zadania okreslone w ,,Planie dzialania Podlaskiego Oddziatlu Strazy Granicznej w Biatymstoku na 2012 r.” zostaly w wigkszosci zrealizowane na
zadowalajacym poziomie, a najwyzsze ryzyka byly odpowiednio monitorowane 1 nie byto koniecznosci implementowania kosztownych dziatan zaradczych.

Wydziat Graniczny POOSG zrealizowatl w 2012 roku wszystkie wyznaczone zadania oraz w dwoch przypadkach osiggnat cele na poziomie zaktadanym w ,,Planie dziatania (...) na 2012 r.”. W jednym przypadku cel zostal osiggnigty pomimo nieosiggnigcia
wymaganej wartosci miernika. Dotyczylo to ,,niedopuszczenia do przekroczenia granicy panstwowej przez srodki transportu: pochodzace z przestepstwa, niesprawne technicznie, bez wymaganych dokumentow”. Nieosiggnigcie wartoSci miernika wynikato z
tego, iz w duzym zakresie jego wynik byt uzalezniony od ilosci srodkéw transportu, ktérym nie zezwolono na wjazd ze wzgledu na zty stan techniczny pojazdu. Dotychczasowe dziatania w przejsciach granicznych ukierunkowane byty na wyeliminowanie prob
przejazdu przez granice panstwowa pojazdami niesprawnymi technicznie. Znaczna liczba podréznych, ktora bardzo czesto przekraczata granice w celu zakupow oraz prowadzenia innych szeroko rozumianych celow biznesowych, nie mogta sobie pozwoli¢ na
zawrocenie z powodu niesprawnego pojazdu, co skutkowaloby znacznymi stratami finansowymi. Dlatego tez wickszo$¢ pojazdow przekraczajacych granice nie budzita zastrzezen, co do stanu technicznego oraz duza swiadomo$¢ podroznych z zakresu
wymaganych dokumentow podczas kontroli oraz obowigzujacych przepisow skutkowala zmniejszajaca si¢ iloscig pojazdow, ktorym nie zezwolono na wjazd. Nie mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze miernik zostal osiggniety w 94 %, natomiast warto$s¢ miernika
nie byta w 100% zalezna od Strazy Granicznej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze W trakcie osiggania celow osiggano warto$ci miernikdw znacznie przekraczajace zakladane poziomy. Przykladowo w trakcie osiggania celu dotyczacego ,,zapewnienia zgodnego
Z przepisami przekroczenia granicy panstwowej W przejsciach granicznych (kontrola paszportowa i wizowa)” zalozono, ze stosunek kontroli szczegoétowych na Il linii do ilosci przekroczen granicy panstwowej przez ob. panstw trzecich bedzie na poziomie
powyzej 0.25%, natomiast osiggnigto wartos¢ 0.78 %, co stanowi 312 % zakltadanej wartosci granicznej. Nalezy wigc oceni¢, ze wszystkie zakladane cele przez Wydzial Graniczny zostaly osiggnigte W wystarczajacym, a niejednokrotnie w przewyzszajacym
stopniu.

Wydzial Operacyjno — Sledczy zrealizowat 6 zadan w planowanym stopniu, a w jednym osiagnal poziom nizszy od planowanego. (...) Nalezy wiec oceni¢, ze wszystkie zakladane cele przez Wydzial Operacyjno — Sledczym zostaly osiagniete W
wystarczajacym, a niejednokrotnie w przewyzszajacym stopniu.

Wydzial ds. Cudzoziemcow PoOSG osiggnat dwa cele w planowanym stopniu oraz zrealizowal w jego zakresie trzy zadania w pelnym zakresie. Dwa cele zostaly osiggniete na poziomie nizszym od zakladanego. Jednocze$nie w trakcie ich osiaggania
zrealizowano 4 zadania w stopniu zadowalajagcym. W trakcie roku podczas osiggania celu ,,Zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewnetrznej UE 1 terytorium RP oraz skutecznej kontroli granicznej” zmianie ulegt sposob naliczania wartosci miernika. Stosunek
wykonanych do wystawionych decyzji 0 zobowiagzaniu oraz stosunek wykonanych do wystawionych decyzji o wydaleniu na wniosek SG wraz z protokotami przekazania stanowit inng warto$¢ miernika niz suma wykonanych decyzji 0 zobowigzaniu, wydaleniu
na wniosek SG oraz osob przekazanych w stosunku wystawionych decyzji o zobowigzaniu, wydaleniu na wniosek SG oraz protokotow przekazania.

Sytuacja migracyjna na terenie stuzbowej odpowiedzialnosci oddzialu w sposob dynamiczny ulegta zmianie. Wzrosto zagrozenie nielegalng migracjg zaréwno na odcinku litewskim, jak i biatoruskim. Odnotowano wzrost grup nielegalnie przekraczajacych
granice, W $rod ktérych cudzoziemcy nie posiadali dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢, strona sasiednia (bialoruska) odmawiata przyjecia w ramach readmisji. Spowodowalto to konieczno$¢ umieszczenia cudzoziemcow W osrodkach strzezonych |
wszczynania postepowan majacych na celu potwierdzenie tozsamosci.

Ponadto osoby podczas pobytu w osrodku sktadaty wnioski o nadanie statusu uchodzcy, co powodowato wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu. Nowe uregulowania prawne w dziedzinie cudzoziemcow, tj. ustawa abolicyjna, umozliwiata legalizowanie
pobytu cudzoziemcéw na terenie kraju. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcy samodzielnie wykonywali decyzje 0 wydaleniu, zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP przez wewnetrzng granice UE. W potowie roku wartos¢ miernika wyniosta
58,80 %, co znacznie byto ponizej oczekiwan. Podjeto niezbedne dzialania, ktore pozwolily zblizy¢ si¢ do zakladanej wartosci miernika na koniec roku. Osiggnicta wartos¢ miernika stanowi 90 % zakladanej wartosci, nalezy stad wnioskowaé, ze zadania
zostaly zrealizowane na tym samym poziomie. Ponadto mozna stwierdzi€, ze cel zostat osiggniety na nizszym poziomie od zaktadanego. Nie mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze osiggni¢cie miernika oraz realizacja zadan nie byta w 100% zalezna od PoOSG.

W trakcie roku podczas osiggania celu ,,ujawnienie cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych lub wykonujacych prace wbrew przepisom na terytorium RP” w czasie prowadzonych dziatan kontroli legalnosci zatrudnienia, wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw Oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ujawniono przypadki niedopelienia obowigzkéw przez pracodawce. Stwierdzono przypadki naruszenia przepisow ustawy z dnia 20.04.2004r. o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy przez pracodawcow — obywateli RP. W zwigzku z powyzszym skierowano wnioski do Sagdu o ukaranie (powyzsze nie bylo uwzgledniane przy obliczaniu miernika).

Ponadto teren stuzbowej odpowiedzialnosci Podlaskiego Oddziatu SG, jak wskazuje ,,mapa cudzoziemcow” i analiza migracyjna nie stanowi obszaru atrakcyjnego dla cudzoziemcow, ktorzy chca podjaé zatrudnienie. W skali calego kraju zanotowano 50 %
spadek kontroli zatrudnienia, co bylo spowodowane bezwzglednym przestrzeganiem zatozen do budzetu. Majac na uwadze powyzsze, Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcdéw W pismie z dnia 13.06.2012r. nr CU-3763/1V/IN/12 polecit podjecie dziatan
zmierzajacych do zintensyfikowania dziatan kontrolnych w omawianym obszarze. Podkreslit, iz ustalone mierniki stopnia realizacji celow, dzialan i podzadan poszczegolnych oddziatow SG nie powinny wpltywaé negatywnie na planowanie oraz
przeprowadzanie dziatan kontrolnych. W zwiazku z powyzszym mierniki ustalone dla poszczegélnych oddzialdow mogg sie rozni¢, a wysokos¢ tych miernikow nie podlegaja ocenie. Nie mniej jednak w ciggu roku podjeto niezbedne dziatania zaradcze, w
szczegoOlnosci W zakresie prowadzonego rozpoznania migracyjnego, ktore spowodowaty, ze na koniec roku osiagnigto warto$¢ miernika zblizona do zaktadanej, tj. stanowigcej 92,31% wartosci docelowej miernika na 2012 r. Stad tez nalezy stwierdzié, ze cel
zostal osiggnigty, cho¢ na nizszym od zaktadanego poziomie.
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